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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 571/2003 Codul fiscal, initiatd de domnii deputati
Nicolae Banicioiu §i Mugurel Surupdceanu — PSD (Bp. 315/2009).

I.  Principalele reglementéri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, in sensul
introducerii unor mdsuri fiscale in vederea stimuldrii productiei agricole
si industriei alimentare.

Initiatorii propun scutirea de la plata impozitului pe profit sau a
impozitului minim pentru tranga de venituri totale corespunzitoare



veniturilor contribuabililor din anumite activititi cu capital majoritar privat
care igi desfiigoard activitatea in urméatoarele domenii:

- Cod CAEN 01 — Agriculturd, vanitoare §i servicii anexe, cu
exceptia activititilor de la cod CAEN 017 — vénitoare;

- Cod CAEN 10 — Industria alimentara.

II. Observatii

1. Ca urmare a cerintelor de integrare in Uniunea Europeani au fost
abrogate toate facilitéitile fiscale considerate vitimétoare mediului de
afaceri i concurentei, Roménia ludndu-si angajamentul de a introduce
doar misuri fiscale conforme cu cerintele ,,Codului de conduitd privind
impozitarea afacerilor”.

De asemenea, menfionim cd unul din principiile fiscalititii fl
reprezintd neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de
investitori §i capitaluri, §i prin urmare, mésurile fiscale promovate trebuie
si fie misuri cu caracter general de care si beneficieze toti agentii
economici. Astfel, mésurile promovate trebuie s& fie aplicabile tuturor
persoanelor juridice firdi ca sfera de cuprindere si fie redusd prin
introducerea de conditii care s afecteze caracterul general al acestora.

Preciziim, totodatd, cé, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (5)
din Legea nr. 571/2003, orice misurd de naturd fiscali care constituie
ajutor de stat se acordd potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Avind in vedere cd mdasura fiscald din propunerea legislativa
urmeazd si fie aplicabild numai anumitor sectoare de activitate, aceasta
prezintd caracter de ajutor de stat §i ca urmare trebuie respectati legislatia
in domeniul ajutorului de stat, respectiv prevederile Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, aprobati cu modificiri §i completfiri prin
Legea nr. 137/2007, si ale Regulamentului Comisiei Europene
nr. 800/2002 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata comund in aplicarea articolelor 87 §i 88 din tratat (Regulament
general de exceptare pe categorii de ajutoare).



2. Precizim ci propunerea de exceptare de la plata impozitului pe
profit sau a impozitului minim a contribuabililor ce obtin venituri din
activititi incadrate conform CAEN 01 (cu exceptia activitiilor de la cod
CAEN 017) si cod CAEN 10, ar implica un impact negativ asupra
veniturilor bugetare, astfel:

- milioane lei -
2010 2011 2012 2013
Impact -446,7 -642,6 -742,7 -807,9
bugetar
% din PIB -0,08 -0,11 -0,11 -0,11

Evaluarea impactului a fost realizati pentru un an de incasare,
inifiativa legislativd neprecizdnd data intririi in vigoare a prevederilor
articolului nou introdus. De asemenea, influentele au fost calculate pentru
persoanele juridice care se incadreazi in prevederile Ordinului ministrului
finangelor publice nr.1752/2005 pentru aprobarea reglementdrilor
contabile conforme cu directivele europene, pornind de la datele de bilant
aferente anului 2007.

3. Precizim si faptul cé, tindnd cont de perioada de crizi, Guvernul
Roméniei, in ,, Platforma comund de mdsuri anticrizd”, a propus o serie de
mésuri economico-financiare, sociale §i sectoriale care se aplicd imediat
sau in perspectivd, avand ca scop atragerea de venituri la bugetul de stat gi
reducerea evaziunii fiscale.

Totodati, trebuie avut in vedere cd, in conditiile angajamentului
asumat prin Programul de Convergentd, precum si prin acordul de
imprumut semnat cu Fondul Monetar §i Comisia Europeani, in ceea ce
priveste procesul de consolidare a bazei veniturilor bugetare si evitarea
riscului depdgirii deficitului bugetar fati de limitele stabilite, se impune
prudentd in elaborarea actelor normative ce implici un efect negativ asupra
incasérii veniturilor bugetare.

4. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii mdésurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci

»Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finangare”.



in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor".

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



